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Resumen

Se repasa la politica cientifica y tecnolégica del nuevo Gobierno. y su relacion con los Presupuestos Generales del
Estado (PGEY. Dicha polilica tiene como objetive la mejora de los niveles de bienestar de 1a sociedad en su conjunio.
a través de la consolidacion del crecimicnto econdmico. lo que posa por la mejora del sector educative y por el au-
mento de la productividad, gracias, entre otras, a las actividades de investigacion e innovacion. A continuacion se
describe la estructura del presupuesto dedicado a [+D+ en el aiio 2003, analizando sus principales colponenies, ¥
su evolucion en los Gltimos afes. Asimismo se detallan en mayor medida los recursos destinados al Ministerio de
Educacién y Ciencia. Se destaca que en los PGE de 2005 se haya dotado al Programa de Gasto 46. fmvestigacion, de-
sarroflo ¢ innevacion con mas de 5.000 M €, lo que representa un gran esfuerzo plblico v un incremento de mis det
25% de las partidag destinadas a la 1+D de caracter civil,

1. La I+D en la agenda politica espaiiola

La necesidad de afianzar el crecimiento econdmico de la Unién Europea ha conllevado,
en los iltimo afios y dentro de este marco de actuacion, una profunda reflexion sobre los fac-
tores que inciden, directa e indirectamente, en una mejor de la economia de los Estados
Miembros y, con ello, de la propia UE,

De esta forma, en el Consejo Europeo de Lisboa, celebrado en 2000, 1a Unidn Europea
establecid, de entre sus objetivos, conseguir «la economia basada en ¢l conocimiento mds di-
namica y competitiva del mundo, capaz de un crecimiento econdmico duradero, creador de
empleo y dotado de una mejor cohesidn social».

Todos les estudios destacan que un erecimiento luette y duradero de inversién en [+ in-
cide positivamente en el desarrollo econémico, a través de incrementos en la productividad.
Por ello, el Consejo Europeo de Bareelona de 2002 acordd aumentar tas inversiones en 14D
para alcanzar de media en la UE ¢l 3% del PIB en 2010, con un incremento de la participacion
empresarial en la financiacién del gasto hasta alcanzar los 2/3 de las inversiones totales.

A partir de este momento los Estados Miembros han sido requeridos por ta Comision,
de forma constante, para la definicidn e implementacion de medidas concretas dirigidas a al-
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canzar estos objetivos, lo que les ha obligado a realizar esfuerzos adicionales para mejorar

los resultados de los indicadores macroecondmicos relacionados con la actividad en ciencia
y tecnelogia,

Y es en esta direccion en la que la politica de investigacion en Espafia ha gozado en
los Gltimos afios de una atencién especial en los Presupuestos Generales del Bstado, en-
tendiendo sus importantes efectos multiplicadores sobre |a competitividad empresarial
y el crecimiento a medio y largo plazo. No obstante, este crecimiento [ia sido. a todas lu-
ces, insuficiente, y los programas disefiados al amparo del Plan Nacional ne han con-
seguido movilizar la inversién privada en [+D, sector que ha disfrutado de un impottante

incremento de la financiacién plblica para el desarrollo de proyectos técnico-indus-
triales,

De ahi la apuesta decidida del nuevo Gobierno por potenciar el sistema espaiol de in-
vestigacion e innovacion, que Pasa por un aumento de los recursos piiblicos, que va ha tenido
reflejo en los Presupuestos Generales del Estado de 2005, por el disefio de nuevos programas
de accién operativos, y por actividades de seguimiento y evaluacion que permitan un contro]
permanente y objetiva del gasto publico, En el apartado 2 se analizan con cierto detalle los
principales programas de gasto de la partida dedicada a investigacion, desarrolio e innova-
cién, y las lineas de actuacion para 20035,

2. La politica de investigacion, desarrollo e innovacion
en los Presupuestos Generales del Estado de 2005

La politica econémica elaborada por ¢l nuevo Gobierno tiene como principal objetivo
la consolidacién del crecimicnto econdinico, equilibrado y duradero, que reporte mayores ni-
veles de bienestar y de cohesidn social. Para cllo, uno de sus principales cjes recae en el au-
mento sostenido de la productividad, estableciendo como prioridades, entre otras, la educa-
cién y la investigacion, desarrollo e innovacion,

Los Presupuestos Generales del Estado, pues. se han elaborado teniendo en cuenta las
orientaciones de la nueva politica econdmica del Gobierno. ajustandose a los siguientes cri-
terios de asignacién de los recursos:

L. Mejorar los niveles de proteccion social.

2. Priorizar la investigacion, desarrollo ¢ innovacion, v la educacion.
3. Incrementar los recursos destinados a infraestructuras.

4.

[mpuisar la mejora de los servicios plblicos bdsicos,
Aumentar la eficacia y cficiencia del gasto piiblico,

Esta prioridad se ha plasmado en 1a configuracién del programa de gasto 46, fnvestiga-
cion, desarroilo e innoveacion dentro del 4rea de gasto 4. Actuaciones de cardoter econdinico,
de acuerdo a la nueva clasificacion presupuestaria realizada para 2005 seglin programas de

gasto, novedad que pretende distinguir entre los programas de cardeter finalista, los instru-
mentales ¥ los de gestién.
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El Programa 46 (antes bajo la denominacién de Funcion 54, Investigacion elentifica,
téenica y aplicadu) constituye, de esta forma, el esfuerzo de financiacion de la Administra-
cién General del Estado en el 4mbito de la politica de investigacién y del desarrollo tecnold-
gico. La dotacion de la politica de investigacion para 2005 es de 5.018,11 M €. con unos re-
CUrsos presupuestarios para gastos no financieros de 2.313.29 M €. Esto representa un
incremento de mas del 25% si se excluyen las actividades de defensa y del 13.7% si se consi-
dera 1a totalidad del programa 46.

Los recursos presupuestarios dedicados a la politica de investigacion e incluidos en los
Presupuestos Generales del Estado ya venian experimentado una evolucion positiva en los
ultimos afios, aunque sus dotaciones no han permitido recortar de forma sustancial la brecha
existente con los pafses més desarrollados de nuestro entorno,

En la Figura 1 se muestra esta evolucion desde 1990, en la que ademas se puede apte-
ciar como este incremento de recursos econdmicos se debe, principalmente, a la incorpora-
cion de los activos financieros como instrumento de financiacion de las actividades de I+D
en la segunda mitad de los noventa,

Figura 1. Créditos iniciales (en millones de curos corrientes) de la Funcién 54, 1990-2005
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La conversion de los recursos presupuestarios corrientes a constantes de 1990 permiten
valorar el crecimiento real de los fondos asignados a la politica de [+D. Las dotaciones eco-
nomicas deflactadas. que se muestran en la Figura 2, revelan una curva ascendente, pero no-
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Figura 2. Créditos iniciales (en millones de euros coustantes de 1990)
de la Funeién 54. 1990-2005
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tablemente suavizada, de los recursos totales. Cabe destacar que las partidas correspondien-
tes a los capitulos de 1 a 7 slo recuperaron los niveles de 1990 en 2002.

La distribucion de los recursos presupuestarios de acuerdo con la naturaleza funcional
del gasto constituye una via de aproximacion al conocimiento de las lineas macstras y las
prioridades de la accion politica de los gobiernos; Ia presentacion del gasto por politicas pre-
supuestarias permile conocer qué actividades son objeto de una atencién especial para el afio
correspondiente a la programacién presupuestaria. Asi, en 2005 la pelitica de investigacion
ha sido objeto de un tratamiento prioritario. con una asignacién que ha representado el 2% de
los PGE, segln aparece en la Figura 3 (capitulos 1 a 8).

Este cardcter prioritario pretende mantener su continuidad a lo largo del periodo
2005-2007. asegurando y superando 105 recursos econdmicos necesarios para gl cumpli-
miento de los objetivos plantcados en el Plan Nacional de 1+ 2004-2007, que podrian ser
revisados al alza, y aproximar el indicador del gasto ejecutado en relacién al PIB al objetivo
propuesto en la Cumbre de Barcelona de 2002 (el 3% del PIB)

La estructura por programas presupuestarios, gue conforman ln politica cientifica v tec-
notogica de la AGE para el afio 2005, sc articula en torno a diecisiete programas, en cuya
gestion intervienen varios departamentos ministeriales. La clasificacién por programas apa-
rece cn la Tabla 1.
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Figura 3. Peso de la Funcién 54 en los Presupuesto Generales del Estado (capitulos 1 a 8).
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En los Presupuestos Generales del Estado de 2005 la Funcian 54 pasa a denominarse Programa de Gasto 46
Fuente: Presupuestos Generales del Estado, 1990-2003.

Tabla 1

Clasificacién por programas de los fondos destinades & investigacién,
desarrolle e innovacion en los Presupuestos Generales del Estado de 2005
(en millones de euros)

Programas Importe % sftotal
462 M. Investigacion y estudios socioldgicos v conslitucionales F.es 0.24
462 N, Investigacion y estudios cstadisticos v economicos 6.71 0.13
463 A Investigacion cientifica 515,40 10.27
463 B, Fomento y coordinacion de la investigacian cientitica v téenica 363,05 11,22
dodk AL Investigacion y estudio de las Fuerzas Armadas 315,69 6.29
465 A, Investigucion sanitaria 24381 4RO
466 A Investigacion y evaluacion educativo 4,95 0,10
“d6T AL Astronomia y astrofisica 1349 027
467 8. Investigacion y experimentacion de obras pablicas v de Lransporie 14t 0.03
467 C. Investigacidn y desarrollo tecnolagico-industrial 2.621.50 5224
467 D [nvestigacion y experimentzcién agraria 5793 L5
467 L. Investigacion oceanogréfica y pesquera 4216 0.84
6T Fo Investigacion geoldgico-minera ¥y medionmbiental 42,158 0,84
467 G Investigacion y desarolle de la sociedad de la informacion 373,10 7ohd
467 1L Investigacion encrgética, medivambicntal v teenolbgics 8133 .62
467 [ Innovacion leenologica de las telecomunicaciones 1234k L6
TOTAL SR L 100,00

Fueme: Presupuestos Generales del Eslade 2008,
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La dotacion de cada uno de los departamentos ministeriales involucrados en el desa-
rrollo de la politica de investigacion aparece en la Figura 4. Una de las orincipales nove-
dades en 2005 es la configuracion del Ministerio de Educacion y Ciencia como el depat-
tamento encargado de la politica de fomento y coordinacion general de la investigacion
cientifica y la innovacion tecnolédgica y. con ello, de la coordinacion de los recursos des-
tinados a [+D.

Figura 4. Distribucién porcentual de los créditos iniciales por departamentos ministeriales
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2005,

Estos programas presupuestarios estdn orientados a dar cumplimiento a los objetivos
trazados en el Plan Nacional de [+D-H 2004-2007, ejercicio de planificacién que comprende
lag actividades a desarrollar por los agentes ejecutores de las actividades de ciencia y tecno-
logia y que constituye el ¢je estratégico de la politica espafiola de investigacion, desarrollo e
innovacion. Este Plan esta en proceso de revision para incluir el disefio de nuevos programas
de accion encaminados a reducir los déficit existentes en nuestro sistema de innovacion, y
ajustarse a las mayores expectativas de crecimiento,

Las principales lineas de accion para 2005 de los programas presupuestarics con mayor
dotacion ceondimica se resumen a continuacion

Programa 463 A. Investigacién cientifica

La gencracion de nuevos conocimientos supone los cimientos sobre los que se basa el
desarrollo posterior de nuevos productos y procesos y. por tanto, el poder competitive de las
economias nacionales dentro de un entorno global. El objetivo de este programa es la promo-
cidn de la investigacion cientifica a través de la potenciacién de los recursos humanos dedi-
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cados a las actividades de 1+D+I y el apoyo estratégico a la investigacion realizada por el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Por lo que se refiere a la primera de las actuaciones mencionadas, el Plan Nacional
2004-2007 contempla como area horizontal ef Programa Nacienal de Potenciacién de los
Recursos Humanos, que se articula en base a tres ejes fundamentales: la formacion y perfec-
cionamiento de doctores a través de becas, ayudas y subvenciones, las ayudas para la movili-
dad de profesores y de estudiantes, las acciones de promocion de la calidad en el sistema uni-
versitario y el fomento de la cooperacion bilateral en el d&mbito de la formacion de Tercer
Ciclo y de movilidad del profesorado universitario,

El presupuesto de 2005 consolida los programas ya existentes y anade una nueva actua-
cién en materia de personal investigador,

Esta dotacion contemnpla el incremento real del niimero de becarios, las ayudas comple-
mentarias para gstancias breves en Espafia o en el extranjero, traslados temporales de la beca al
extranjero y la aplicacion del régimen establecido en el estatuto del becario de investigacion
{Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre), en el que los honorarios de las becas predoctora-
les deben equipararse a 1.100 euros mensuales y los becarios que acrediten el DEA y los que
ostenten el titulo de doctor quedan incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social.

Las ayudas para la movilidad, para favorecer el contacto y el intercambio de conocimien-
tos entre profesores de distinias universidades espaiiolas y extranjeras para asegurar la capaci-
dad profesional v la actualizacién de los conocimientos del personal docente universitario, se
concretan en acciones para profesores e investigadores extranjeros en Espafia en estancias de
régimen de afio sabatico, para profesotes espafioles en universidades o centros de investigacidn
exfranjeros y para jovenes doclores extranjeros que destaquen por su especial cualiticacion,

La movilidad cn programas de doctorado goza de acciones dirigidas tanto a profesores
espaiicles y extranjeros que participen en programas de doctorado como de ayudas a estudian-
tes de tercer ciclo para desplazamientos y estancias para realizar un programa de doctorado,

Por lo que se refiere a las acciones del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
se ha disenado una linea de actuacién de apoyo estratégico a la investigacion, articulada en
torno a tres grandes ejes:

1, Programa de apoyo a grupos de investigacion consolidados con el objetivo de re-
forzar su competitividad,

2. Programa de apoyo a grupos emergentes centrados en jovenes investigadores que
permita contratar investigadores externos al sistema altamente cualificados capa-
ces de abrir nuevas lineas de investigacion.

3. Programa de apoyc y fomento de proyectos cientificos en éreas estratégicas a tra-
vés de la creacion de nuevos institutos/laboratorios en colaboracion con otros
agentes del sistema espafiol de I+D y con las CCAA.

Con esta linea se dota al CSIC de recursos propios para apoyar y potenciar los grupos de
investigacién altamente competitivos a nivel nacional e internacional, mediante la asignacion




174

Salvador Barberd Sandez

de fondos para la contratacion de personal investigador a nivel predoctoral, posdoctoral, perso-
nal técnico y de apoyo a la investigacién. asi como para infraestructura y mantenimiento.

Este programa presupuestario también permite poner en marchz un programa de recur-
sos humanos del CSIC que contemple un incremento sostenido de plazas tanto en el 4mbito

investigador como en el técnico y administrativo, y la estructuracién de las carreras profesio-
nales del personal cientifico,

La identificacion y cuantificacion de las actuaciones necesarias en el periado
2005-2007 para construir nuevos edificios y adecuar algunos actuales v modernizar los labo-
ratorios y equipamientos cientificos va a permitir, con cargo a esta partida presupuestaria,
realizar en 2005 inversiones en infraestructuras ¥ equipamientos ligadas a los Brupos mds
competitivos, incluida la gestion de grandes instalaciones cientificas espaficlas, como por

ejemplo, el observatorio astronémico de Calar Alto y o la construccién del nuevo buque
oceanografico,

Por tltimo, hay que resefiar como una de las principales actuaciones del CSIC ia revi-
ston de su actual configuracion juridico/administrativa, hasta ahora inadecuada para una ins-
titucién que debe poseer los més altos niveles de eficiencia, Durante 2005 esta prevista su
transformacion, convirtiéndolo en una agencia capaz de alcanzar niveles de agilidad vy efi-
ciencia que lo hagan cada vez més competitivo.

463 B. Fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y técnica

Este programa financia, mediante convocatorias publicas y procedimientos de asigna-
¢ién basados en mecanismos competitivos, las actividades de investigacidn y desarrollo tec-
nolédgico de los centros de T+D (universidades, organismos pablicos de investigacion, e insti-
tuciones sin animo de lucro, centros tecnolégicos y empresas) a través de las modalidades de¢
participacion que contempla el Plan Nacional: proyectos de I+D, formacién de recursos hu-
manos enl ciencia y tecnologia, apoyo a la competitividad empresarial y fomento de la cultura
cientifica, en todas las 4reas del conociniento y, en especial, en las lincas prioritarias de los
programas identificados en ¢l Plan Nacional.

La financiacion competitiva de proyectos de I+D es la actuacién por excelencia de la
actividad investigadora, y representa el mecanismo ordinario, de cardcter altamente competi-
tivo, por el cual los grupos de investigacién financian los gastos de la actividad cientifica,
Esta linea de ayudas, sigue gozando de una atencion especial durante 2005 . En particular, se
aumentan del 15 al 19% las dotaciones destinadas a cubrir los gastos generales de log proyec-
tos, respondiendo a una reiterada necesidad de Jos centros de acogida de los grupos,

En cuanto a la politica de recursos humanos, y como complemento a las partidas presu-
puestarias ya mencionada existentes en el Programa 463 A, se seguiran apoyando aquellas
actuaciones que han demostrado su eficacia en ¢l sistema, y que se concretan en las becas de
formacion de personal investigador y estancias breves, el Programa Ramoén y Cajal de incor-
poracion de doctores y el Programa Juan de la Cicrva, principalmente,
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La principal novedad en esta materia la constituye el programa 13 de incentivacion, in-
corporacion e intensificacion de la actividad investigadora. Se trata de incentivar la ocupa-
cién de puestos de trabajo estable por parte de investigaderes de garantizada solvencia, de
estimular la incorporacion de cientificos que hayan desarrollado sus carreras en el extranjero
y de apoyar programas que favorezcan la dedicacion intensiva a la investigacion, mediante
reducciones en sus cargas docentes, de los profesores universitarios que se encuentren en fa-
ses especialmente productivas cientificamente, En este primer afio, el MEC dedicara més re-
cursos al primer aspecto, si bien queda abierto a cofinanciar los otros dos y a avanzar en su
desarrello pleno para afios proximos.

Otre de los frentes de actuacién reside en la necesidad de incentivar la transferencia de
tecnologia desde los centros publicos de investigacién a las empresas. Las actuaciones con-
cretas son los proyectos de estimulo a la transferencia de resultados de investigacion
(PETRI), y a las Oficinas de transferencia de resultados de investigacién (OTRI), el progra-
ma «Torres Quevedo» de doctores y tecndlogos en empresa y el programa de ayudas a la
contratacién de personal téenico de apoyo en dreas de interés empresarial,

Programa 464 A. Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas

En 2005 se prevé continuar el desarrolio de satélites de observacién, sensores y guerra
electronica, gestién y cooperacidn tecnologica, tecnologia del combatiente, equipamiento y
material, teenologia de la informacién y comunicaciones, plataformas, propulsién v armas y
el avion Burofighter.

Por lo que se refiere a las actuaciones a desarrollar por el Canal de Experiencias Hidro-
dindmicas de El Pardo, sus actividades estdn dirigidas al estudio de la hidrodinamica del bu-
que, con el fin de aumentar la efectividad de las flotas de cardcter militar, mercante, pesquera
o deportiva,

El [nstituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradasy, por su parte, centra-
ra su actividad en la realizacion de programas de investigacion y desarrollo aeroespacial, el
mantenimiento y mejora de las instalaciones cientificas y tecnoldgicas, incluyendo las in-
fraestructuras de los sistemas de informacion y comunicaciones y los programas de certifica-
cion, homologacion y ensayos de sistemas y equipos.

Programa 465 A. Investigacion sanitaria

Las tareas de investigacion e innovacion biomeédica y sanitaria se implementan a través
de la realizacién de servicios cientificos a demanda de las distintas instancias del Sisterna
Nacional de Salud y de otros departamentos especializados de 1a Administracion del Estado,
de creacion de nuevos conocimientos mediante la ejecucién de proyectos de invesligacion y
la formacién de recursos humanos para la investigacion y la difusién de los avances y resul-
tados de la investigacion.
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Las lineas de servicios a demanda tienen que ver con la vigilancia y control v con la
evaluacion de tecnologias sanitarias, Su gestion estd encomendacda al Tnstitute de Salud Car-
los I1, organismo adserito al Ministerio de Sanidad y Consumo,

En el ambito de los trasplantes y de la medicina regenerativa, el gasto propuesto debe
dotar la coordinacion y gestién de la pelitica de trasplantes de drganos. tejidos y células de
origen humano, la promocién € impulso de los trasplantes y la cooperacién interdisciplinaria
¥ desarrollo de redes de investigacion y aplicacion clinica en el ambito de los trasplantes de
6rganos y tejidos, asi como las aplicaciones clinicas en el campo de la terapia celular. El or-
gano encargado de su ejecucién es el Centro Nacional de Trasplantes y Medicina Regenera-
tiva del Ministerio de Sanidad y Consumo.

Programa 467 C. Investigacién y desarrollo tecnolégico-industrial

Este programa presupuestario comprende fundamentalmente las actuaciones de Fo-
mento de la Investigacién Cientifica y Técnica, que se integra en el Plan Nacional, y que tie-
ne por finalidad, entre otras, promover la modernizacién tecnologica v el esfuerzo innovador
del sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa (CTE), con actuaciones tecnclogicas horizontales
de apoyo al conjunto del sector empresarial y actuaciones tecnolégicas especificas sobre tec-
nologias prioritarias o dreas y proyectos de valor estratégico.

Su objetivo es elevar la capacidad tecnoldgica, con atencién preferente a las demandas
y necesidades tecnoldgicas de las empresas -—especialmente las que promuevan la coopera-
cién con los organisimos de investigacion, los centros tecnoldgicos v la universidad—, pro-
mover la creacién de tejido empresarial innovador fomentando y facilitande la creacién de
huevas empresas de base tecnologica, contribuir a la creacion de un entorno tavorable a la in-
version en 1+ y mejorar la interaccidn, colaboracion ¥ asociacion entre ¢l sector plblico de
[+D y el sector empresarial.

El programa trata, en definitiva, de proporcionar a las empresas y entidades innovado-
ras una financiacion diferenciada en funcion del riesgo y del grado de innovacion de sus pro-

yectos, con objeto de optimizar la utilizacién de los recursos pablicos, adaptandolos a las ne-
cesidades reales.

Las actuaciones antes citadas sc complementan con el apoyo a parques cientificos y
tecnolégicos. que constituyen una de Jas estructuras bésicas de interrelacién entre el mundo
investigador y el productivo.

Este programa estd compuesto por varios subprogramas, entre los que destaca el de
promocidn de la innovacion industrial y tecnoldgica, cuyas lineas principales de actuacién
residen en el fomento de la incorporacion y consolidacion de la empresa en general {ydela
PYME en particular) al proceso innovador, el fomento de la inversion en [+D empresarial,
en cspectal en las regiones menos favorecidas, el impulso de la colaboracién entre la empre-
sa y los centros de investigacion pubficos y privados, el fomento de la cooperacion tecnold-
gica internacional mediante el impulso de fa participacion de la empresa espafiola en los pro-

gramas de [+D de (2 Unién Europea y en otros programas o iniciativas internacionales de
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cooperacion tecnologica (Agencia Espacial Europa, CERN, ESF) y el apoyo a la empresa es-
pailola en el Janzamiento de acuerdos y negocios empresariales de base tecnologica en el ex-
terior,

Adicionalmente, existe un Ambito de actuacién especifico de apoyo a la innovacién tee-
nolégica en diversos sectotes, cuyo objetivo es apoyar la participacion de las empresas espa-
fiolas en el desarrollo de proyectos tecnoldgico-industriales, tanto relacionados con la defen-

sa como de cardcter estrictamente civil, siempre que posean cardcter estratégico y/o
internacional,

Una de las principales novedades respecto al ejercicio anterior es la participacion de
dos departamentos ministeriales, el de Educacién y Ciencia y el de Industria, Turismo y Co-
mercio, en la gestién de este programa presupuestario, que es el mds importante por su dota-
cion econdmica (en 2004 fue el extinto Ministerio de Ciencia y Tecnologia el encargado de
gestionar estos recursos econdmicos, ya que tenia atribuidas todas las competencias en mate-
ra de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién tecnolégica). Ello ha exigido un es-
fuerzo adicional en la delimitacion de las competencias en materia de politica cientifica y
tecnologica, cuyo dmbito competencial recae en el primero, y de politica de innovacién e in-
dusirial, en el segundo, ademés de un empefio mayor en la mejora de la coordinacién interde-
partamental para gestionar, con criterios de eficacia y eficiencia, los limitados y siempre in-
suficientes recursos pablicos.

La Orden de bases conjunta que ambos departamentos han elaborado para la convoca-
toria de ayudas para el fomento de la investigacién técnica (PROFIT) es un claro gjemplo de
los esfuerzos realizados de coordinacion y de los beneficios que estos esfuerzos pueden re-
portar a los usuarios.

Programa 467 D. Investigacion y experimentacion agraria

El Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) es el
drgano encargado de la ejecucion de este programa, dirigido fundamentalmente a financiar
proyectos de I+D en el area de recursos y tecnologias agroalimentarias, Las lineas de investi-
gacion prioritarias de este 4mbito temético tienen que ver con la mejora de la produccién y
transtormacion, la obtencion y elaboracion de productos agroalimentarios seguros, saluda-
bles y de calidad, y la produccién agroalimentaria desde la perspectiva de la conservacion
del medio ambiente y el uso integral del territorio, ademads de la conservacion de los recursos
genéticos de interés agroalimentario,

El programa tiene como objetivos cspecificos fa mejora de los procesos productivos
para potenciar la competitividad de las empresas agroalimentarias, la mejora de la interac-
cibn y colaboracion entre todos los agentes del sistema de I+D, el impulso de la transferencia
de tecnologia a las empresas agroalimentarias y el fortalecimiento de la dimensién interna-
cional de la ciencia y la tecnologia espafiola en este 4mbito.
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Programa 467 G. Investigacién y desarrollo de las sociedad de la informacién

Las ayudas para la mejora de la competitividad empresarial se facilitaran bajo la moda-
lidad de proyectos de investigacion aplicada dirigidos al cumplimiente de los objetivos sefia-
lados en el Plan Nacional de [+D+] 2004-2007, que tiene que ver con tecnologias electroni-
cas y de comunicaciones, tecnologias informaticas, tecnologias de servicios avanzados de las
sociedad de la informacidn y sobre seguridad y confianza en los sistemas de informacidn, las
comunicaciones y los servicios de las sociedad de la informaci6n. Para ello se utilizaran los

instrumentos financieros con que cuenta la Administracién del Estado, principalmente las
subvenciones y los préstamos a interés 0,

Programa 467 H. Investigacion energética, medioambiental y tecnologica

Este programa estéd destinado a financiar las actividades realizadas por el Centro de
Investigaciones Energéticas, Medioambientales ¥ Tecnologicas (CIEMAT), teniendo como
objetivo fundamental la promocion y realizacién de proyectos de investigacion, tante de ca-
racter basico como aplicade, de desarrollo y de innovacién tecnologica relacionados con la
fisién nuclear, los combustibles fosiles, la fusién y la fisica de particulas efementales, Ins
energias renovables y el impacto ambiental de la energia,

Igualmente, corren a cargo de este programa de gasto las acciones de formacién v estu-
dios en energia y medio ambiente y la mejora de las infraestructuras del CIEMAT, a travéy
del Plan integrado para la mejora de sus instalaciones.

Programa 467 I. Innovacion tecnoldgica de las telecomunicaciones

Sus principales objetivos estan directamente relacionados con la promocion de las nue-
vas tecnologias a la educacion v a la formacion —programa de Promocién e identificacién
de servicios emergentes de telecomunicaciones (PISTA), ¢l Plan de formacidn en nuevas
tecnologias dirigida a trabajadores ocupados (FORINTEL) y el Plan de formacién de profe-
sionales en tecnologias de la informacién y las comunicaciones (F ORINTEL)—, las actua-
ciones para [a mejora de la competitividad en Ias PYMEs —Programa ARTE/PYME [I— vy
el impulso de fa administracion electronica.

El programa de Ciudades digitales v la accidn de identificacion digital completan el
conjunto de medidas disefiadas para acelerar el proceso de convergencia con Europa en el
desarrollo de la sociedad de la informacién.

La reduccién de la brecha digital contara con el apoyo de un Plan de iniciacion al uso de
internet y una linea especifica de banda ancha.
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3. Conclusiones

Como bien han sefialado voces muy diversas, la estabilidad de los compromisos de fi-
nanciacién de [+D+] constituye una necesidad imperiosa, sin la cual resulta dificil planificar.
Incluso programas que aparecen como gasto cotriente, como las becas y programas de petso-
nal, constituyen de hecho inversiones en capital humano a muy largo plazo. El compromiso
decidido del Gobiemo, en consonancia con las estrategias europeas, consiste en garantizar
horizontes de crecimiento sostenido en este aspecto estratégico para nuestro progreso.

Notas

La informacidn de los programas de gasto esté basada, fundamentalinente, en las Memorias de objetivos de los
Presupuestos Generales del Estado de 2005,




